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Apresentacao da pesquisa

As mulheres sao as mais afetadas pelas injusticas do sistema
capitalista em termos de informalidade, baixos salarios, subem-
prego e sobrecarga de horas dedicadas ao trabalho produtivo e
reprodutivo. As multiplas crises desencadeadas pela pandemia
da covid-19 nas areas econémica e social aprofundam os noés
estruturais da desigualdade de género.

A incorporacdo da perspectiva da justica de género nos pro-
gramas das organizacoes sindicais ¢ uma forma inevitavel de
cumprir seu papel na defesa da justica social. A participacdo
paritaria nos espacos de tomada de decisdo é um direito das
mulheres que também enriquece e contribui para a sociedade
como um todo, em termos da justica de género, justica social e
qualidade da democracia.

A pesquisa Mulheres e a agenda da justica de género no sin-
dicalismo nas Américas é uma iniciativa do Projeto Sindical
Regional da Fundacao Friedrich Ebert (fes). Seu objetivo é
levantar e analisar a situacdo atual do sindicalismo na América
Latina e no Caribe em termos de participacao das mulheres
e a incorporacao da perspectiva da justica de genero na
acado sindical. A pesquisa é realizada em cooperacdo com a
Confederacao Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras das
Américas (CSA) e pretende ser uma ferramenta Util para o mo-
vimento sindical das Américas, contribuindo para o desafio da
transformacao sindical adotado, que tem como um de seus
eixos a conquista da paridade entre homens e mulheres no
sindicalismo.

O universo da pesquisa consiste de 43 centrais sindicais na-
cionais de 19 paises, 40 afiliadas a csa e trés nao afiliadas que
sdo representativas em seus paises. As fontes de dados utili-
zadas sao: dois questionarios aos comités diretivos e as instan-
cias de mulheres/género das centrais; entrevistas com mulheres
e homens dirigentes; resolucdes/estatutos das centrais; fontes
estatisticas oficiais; fontes complementares.’

Além disso, sdo brevemente analisadas as experiéncias de algu-
mas redes de mulheres sindicalistas constituidas de forma au-
tdbnoma e independente das estruturas sindicais existentes em
diferentes paises, bem como de alguns sindicatos e federacoes
escolhidos pela sua interessante atuacdo na area do género,
e sao compilados os perfis de algumas sindicalistas pioneiras

gue fazem parte da rica historia de construcdo do sindicalismo
gue contribuiram para o progresso da organizacao sindical das
trabalhadoras.

A pesquisa é guiada pela perspectiva da justica de genero,
gue concebe as desigualdades de género como manifestacoes
de injustica em relacdo as mulheres a partir da discriminacao
estrutural e das relacoes desiguais de poder. Assume uma pers-
pectiva interseccional que leva em consideracdo a diversidade
entre as mulheres e a simultaneidade das opressdes vivencia-
das por elas, como aquelas relacionadas a género, classe, raca,
etnia, sexualidade, geracdo, regido etc. Alcancar a justica de
género requer transformagdes estruturais na organizacdo da
sociedade e nas relagdes sociais, que vao além do progresso
nas conquistas legais e institucionais, bem como a acao politica
das organizacdes da sociedade, incluindo o sindicalismo.

A pesquisa foi realizada por uma equipe de 15 pesquisadoras
e pesquisadores de diferentes paises e por uma coordenadora
geral. Os dados coletados, sua analise e resultados da pesqui-
sa sao sistematizados em relatérios nacionais, sub-regionais e
regionais.

Uma grande limitacdo da pesquisa foi a precariedade e a frag-
mentacdo dos dados relacionados a sindicalizacéo e a partici-
pacao sindical das mulheres.

PANORAMA REGIONAL DA SITUACAO TRABALHISTA
DAS MULHERES E SUA PARTICIPACAO NO SINDICALISMO

A andlise da situacdo trabalhista das mulheres na regido é um
ponto de partida para a discussao de qualquer estratégia que
vise ampliar sua participagdo e incorporar a perspectiva da jus-
tica de género na acao sindical. Nas ultimas décadas, as mulhe-
res ganharam acesso a novos tipos de empregos e ocupagoes

1 Das 43 centrais, 24 (55,8%) responderam ao questionario do comité
de direcdo e 28 (65,1%) responderam ao questionario das instancias
de mulheres/género. Os questionarios foram coletados entre outubro
e dezembro de 2021. No mesmo periodo, foram realizadas 119 entre-
vistas, 89 com mulheres e 30 com homens.



no mercado de trabalho, mas as condi¢6es estruturais de
sua participacdo ndo mudaram. As trabalhadoras continuam
predominando em ocupacdes de servico e cuidado, continuam
sendo menos valorizadas e menos remuneradas, prevalecem
na informalidade, recebem menos renda do que os homens e
ocupam menos posicoes de tomada de decisdo que eles.

A desigual divisao sexual do trabalho, com a sobrecarga do tra-
balho de cuidados ndo remunerado no lar, impacta negativa-
mente em sua entrada e permanéncia no mercado de trabalho.
Mulheres afrodescendentes, indigenas, migrantes e transexuais
estao sujeitas a mais restricdes e discriminagdes devido a inter-
seccdo de preconceitos e discriminagdes de género, raga, etnia,
origem e diversidade sexual. Nessa configuracdo estrutural, a
crise provocada pela pandemia do coronavirus teve um impac-
to mais forte nas mulheres do que nos homens: a tendéncia
de crescimento de suas taxas de participacdo no mercado de
trabalho na regido foi interrompida, seu emprego foi reduzido
mais do que o dos homens devido a concentracdo de mulheres
nos setores mais afetados pela crise e sua alta presenca no
trabalho informal. As mulheres viram sua carga de trabalho de
cuidados no lar aumentar devido a medidas de confinamento e
fechamento de escolas, e ficaram mais vulneraveis a situacoes
de violéncia doméstica.

Em vérias centrais sindicais, predominam setores econdmicos
com forte participacdo feminina ou com presenca significativa,
como saude, educacao, comércio, administracao publica e tra-
balho doméstico assalariado. Em alguns paises, o peso desses
setores leva a uma taxa de sindicalizacdo feminina superior a
masculina.

No entanto, varios fatores dificultam a participacdo sindical de
muitas trabalhadoras: a fragilidade e a intermiténcia de sua in-
sercdo no mercado de trabalho; em muitos locais de trabalho,
a perseguicao de quem se aproxima de organizacdes sindicais e
o consequente risco de perda de emprego; informalidade, ain-
da pouco abordada pelo sindicalismo; a falta de tempo gerada
pela sobrecarga de trabalho assalariado e ndo remunerado no
lar; a auséncia ou precariedade de politicas voltadas para as
trabalhadoras em muitas organizacoes sindicais.

PARTICIPACAO DE MULHERES EM COMITES DE DIRECAO.
POLITICAS DE COTAS/VAGAS E PARIDADE

A maioria das centrais que responderam ao questiondrio da
pesquisa afirma que a participacdo feminina em seus comités
de direcdo aumentou nos Ultimos trés mandatos. Apesar desse
avanco, ha uma evidente disparidade na participacdo de ho-
mens e mulheres nessa instancia de tomada de decisdes, mes-
mo quando setores predominantemente femininos compdem
grande parte das centrais. A tabela abaixo ilustra isso:

Percentual de mulheres membros, titulares, na instancia execu-
tiva mais importante na tomada de decisdes da central. Médias
por sub-regido. 2021

Sub-regiao Média
América Central 28,0%
Andina 26,8%
Caribe 291%
Cone Sul 40,1%
México 26,3%

Fonte: Elaboracdo propria com base no questionario de levan-
tamento dos comités de direcdo e nos relatérios sub-regionais
e nacionais.

Independentemente dos critérios para definir as candidaturas
(que sao diversos), as mulheres tendem a ser menos consi-
deradas. Existem mecanismos ndo formais para bloquear sua
entrada, tais como articulacoes informais entre sindicalistas. A
baixa valorizacao do trabalho feminino tem repercussoes sobre
a baixa valorizacao de seu trabalho sindical.

Um impulso importante para mudar a disparidade é a adogao
de cotas/vagas/paridade. Em 29 centrais em 15 paises existe
algum tipo de medida que aumenta a presenca feminina no
comité de direcdo e/ou em outras areas, seja por definicdo da
propria central ou estabelecida por lei nacional. A adocdo da
paridade é muito minoritaria. No entanto, a existéncia da nor-
ma legal ou a aprovacdo de um mecanismo nao garante a sua
implementacdo e cumprimento.

A adocao de cotas/vagas ou paridade tem uma avaliagdao po-
sitiva segundo as instancias de mulheres/género e as dirigen-
tes entrevistadas: é a forma pela qual as sindicalistas tiveram a
possibilidade de ingressar nos comités de dire¢do; tornaram-se
mais ouvidas; a agenda de género ganhou mais espaco; mu-
dou até certo ponto a dindmica das relacdes de poder. Também
sdo apontadas suas graves deficiencias: a agenda de género
nao foi consolidada; ndo houve mudancas suficientes na dina-
mica das relacdes de poder; as mulheres ndo ganharam poder
real; a divisdo sexual do trabalho continua a dificultar sua par-
ticipacdo em melhores condicoes; a medida nao for cumprida
ou for cumprida parcialmente; na maioria das centrais ndo ha
mecanismos de controle e san¢des para 0 ndo cumprimento;
sdo utilizados artificios para minimizar o impacto sobre os ho-
mens. No caso das cotas/vagas, as mulheres continuam sendo
a minoria, razao pela qual a maioria das entrevistadas manifes-
ta seu apoio a paridade.

Muitos dirigentes entrevistados se manifestaram a favor das
cotas/vagas e paridade. Mas ressaltam as dificuldades no
cumprimento da medida: as mulheres ndo assumem ou ndo
chegam ao fim do mandato porque ndo tém tempo devido as
responsabilidades familiares; nao querem participar dos comi-
tés de direcdo/nao tém motivacao; a medida é uma imposicao
e isso gera resisténcia. Alguns sdo contra a medida.

A distribuicao desigual de cargos é outro n6. As mulheres
sdo enquadradas nas areas mais proximas as questdes consi-
deradas “tipicamente femininas” (ligadas a agenda de género,
formacao, direitos humanos, questdes secretariais) e como ad-
juntas ou vices. Apenas em 25% das centrais sao presidentas/
secretdrias gerais.

FORMAS DE ORGANIZACAO DAS MULHERES NAS CEN-
TRAIS SINDICAIS

95% das centrais informam que possuem uma instancia de
mulheres/género. A grande maioria é estatutaria e compde o
comité de direcdo, onde é representada pelo seu referente,
gue tem participacdo com voz e voto. Estes sdo indicadores
dos avangos conquistados na participacdo das mulheres e da
incorporacao da perspectiva da justica de género na acéo sin-
dical.

As instancias tém denominacdes e formas de organizacao di-
ferentes, dependendo da estrutura da central. Ha disparidades
no nivel de consisténcia de suas formas organizacionais. Suas
condicbes de operacdo variam, mas um problema comum é
a precariedade dos recursos. 90% das instancias que res-
ponderam ao questionario afirmam que os recursos ndo sao
suficientes, nem mesmo naquelas que possuem uma linha
orcamentdria da central. Uma importante fonte de recursos é
0 apoio de instituicoes aliadas. As dirigentes reconhecem as
dificuldades econémicas e financeiras que as centrais atraves-



sam, mas consideram que esta é a area que tende a ser mais
rapidamente afetada por problemas gerais de financiamento.
Relatam tensdes com os dirigentes responsaveis pelas financas
(em sua maioria homens) e percebem uma ambiguidade por
ser uma darea que ganha visibilidade, de um lado, mas perma-
nece vulneravel a perda de recursos e estrutura, de outro.

A falta de licenca sindical para a dirigente responsavel é ou-
tro nd: em 52 % dos casos, a dirigente nao tem licenga sindical.
Isso limita drasticamente suas possibilidades de atuagao e in-
sercao na dinamica das relacdes de poder na central.

De acordo com as respostas ao questiondrio as instancias de
mulheres/género, seus principais sucessos nos Ultimos anos
foram: conseguir incorporar as questdes da agenda de género
nas resolugdes das centrais (59%), ganhar mais visibilidade nas
centrais (55%) e conquistar a participacdo de mais mulheres
(45%). No entanto, apenas 24 % avaliam que houve mudancas
positivas em sua localizacdo na estrutura da central.

ELEMENTOS CENTRAIS DA AGENDA DE GENERO DAS
SINDICALISTAS

Os eixos de acao das instancias de mulheres/género abrangem
um amplo leque de temas. Alguns sdo comuns: violéncia de
género no lar, no local de trabalho e no movimento sindical;
direitos da maternidade, distribuicdo das responsabilidades fa-
miliares, cuidados, uso do tempo das mulheres; luta pela igual-
dade salarial entre homens e mulheres; direitos das trabalhado-
ras domésticas; combate ao racismo e a discriminacdo étnica e
racial; acesso a formacao profissional para as mulheres.

As instancias atribuem grande importancia a formacao em
questdes de género e empoderamento das mulheres. Também
tendem a promover atividades mistas, mas a participacao mas-
culina é quase nula. A questdao da diversidade sexual e dos
direitos do coletivo LceTai+ esta presente na agenda de algumas
instancias. A presenca da questao do direito ao aborto é muito
minoritaria.

Em decorréncia da incidéncia das instancias de mulheres/géne-
ro e da acao das sindicalistas, tem sido possivel incorporar va-
rios dos eixos nas resolucdes das centrais sindicais. No entanto,
as dirigentes afirmam que a agenda de género é considerada
uma tarefa para as mulheres mais do que para a central como
um todo.

OBSTACULOS PARA A INCIDENCIA

Mesmo nos paises onde ha mais avancos na participacao femi-
nina em geral e na institucionalizagao dos direitos das mulheres
na sociedade, e mesmo em centrais que tém um nivel mais
consistente de insercao das trabalhadoras e da incorporacao
de uma politica de género, ha obstaculos a plena participacdo
sindical das mulheres.

Em toda a regido, o principal obstaculo é a divisao sexual do
trabalho. 90% das respostas do questionario as instancias de
mulheres/género apontam falta de tempo por responsabilida-
des familiares e de cuidado e falta de apoio no atendimento a
essas responsabilidades e cuidados. As dirigentes entrevistadas
enfatizaram a primazia desse fator sobre os demais. Elas o en-
tendem como uma intersecdo entre a cultura capitalista e a
cultura patriarcal.

Outros obstaculos decorrem da estrutura, funcionamento e
relac6es de poder internos do sindicalismo. As sindicalistas

entrevistadas consideram que a estrutura “é feita por e para
homens”. Os obstaculos incluem manifestacdes de assédio
moral e sexual, linguagem sexista, falta de medidas para faci-
litar a participagao de trabalhadoras com filhos e filhas peque-
nos, entre outros.

As mulheres que compéem os comites de direcao também
enfrentam outros obstaculos: a necessidade de provar cons-
tantemente que sdo capazes de exercer a funcdo; sao ignora-
das por muitos dirigentes; ndo sdo levadas em consideragao
as necessidades familiares na hora da definicdo das reunides;
sdo excluidas das decisdes, que muitas vezes sao tomadas em
ambientes informais entre os dirigentes; ouvir que carecem de
formacdo para ocupar esse cargo sem que este seja um critério
mencionado para os homens, entre outras situacoes.

A JUSTICA DE GENERO NA VISAO DO SINDICALISMO. DE-
SAFIOS.

A defesa da justica de género (ou igualdade de género, que
é a terminologia mais comum no sindicalismo) esta presente
no discurso e nas resolucdes da maioria das centrais. £ um
indicador positivo do progresso na incorporacdo dessa pers-
pectiva no sindicalismo. No entanto, sao identificadas lacunas
significativas no desenvolvimento das ideias e na abrangéncia
das deliberacdes, de acordo com as centrais e sub-regides. 7%
das centrais que responderam ao questionario as instancias de
mulheres/género relatam nao ter resolugdes sobre o assunto.
Entre os e as dirigentes entrevistados, uma minoria se opde as
politicas da justica de género.

A pesquisa confirmou progressos inegaveis e déficits importan-
tes na participacao das mulheres e na incorporagao da pers-
pectiva da justica de género na acao sindical. Os desafios para
superar déficits e acelerar o progresso sdo muitos. As sin-
dicalistas lutam ha décadas para avangar na transformagao do
sindicalismo nesse sentido. Muitos homens se juntaram, mas
também muitos ndo. Ha influéncias de fora, como o cresci-
mento e a incidéncia do movimento de mulheres e feministas
nos paises da regido e de organizag¢des internacionais tanto do
sindicalismo quanto da cooperagdo e aliadas. Também foram
encontradas acentuadas disparidades na dinamica entre pro-
gressos e déficits, tanto entre as sub-regides quanto entre as
proprias centrais. Também alguns nés ndo sdo superados em
nenhum caso.

Um desafio preliminar as possibilidades de progressos mais
consistentes e rapidos é que os sindicalistas reconhecam que as
desigualdades de participacdo entre eles e as mulheres sdo um
problema que preocupa o sindicalismo. Estdo enraizadas
nas desigualdades de género que prevalecem nas sociedades,
além da vontade e decisdo individual das mulheres. Os sindica-
listas como individuos e dirigentes e as organizagdes sindicais
como instituicoes fazem parte do problema e da solucdo. Eles
ndo estao isentos da tarefa de enfrentar obstaculos externos e
também internos ao sindicalismo que dificultam a participacao
das mulheres.

A precariedade dos dados relativos a sindicalizacdo e a par-
ticipacao sindical das mulheres, apontada no inicio deste do-
cumento, é um nd importante a desatar. A auséncia de infor-
macoes sobre as representadas as torna, de um lado, invisiveis;
de outro, torna visivel a falta de subsidio essencial para a ela-
boracdo da politica sindical pautada na perspectiva da justica
de género.

A tripla jornada (trabalho produtivo, trabalho reprodutivo e mi-
litdncia) que as trabalhadoras tém de cumprir devido a divisao
sexual do trabalho é o principal obstaculo para sua participacao
sindical em condicées mais igualitarias. No entanto, trata-se



de uma questdo assumida precariamente pelo sindicalismo
como um todo, traduzido em linhas de agcdo que favorecam
a participacao das mulheres. E uma situacdo gerada na pro-
pria estrutura das relacdes na sociedade, para além do sindi-
calismo, que costuma ser entendida como fora das atribuicoes
sindicais. Assim, existem varias areas em gue se pode elaborar
uma politica sindical para enfrentar a desigual divisao sexual
do trabalho entre homens e mulheres: a) na interna sindical; b)
nas negociagdes coletivas e nas areas de didlogo social; ¢) em
nivel da formacao; d) no plano da luta por politicas publicas
relacionadas ao cuidado.

A superacdo dos obstaculos para a participacdo das mulheres
decorrentes de fatores internos como a estrutura, funciona-
mento e relagdes de poder nas centrais é, em seu conjunto,
uma matéria pendente. Um avanco recente sdo os protoco-
los internos para prevenir e punir formas de violéncia contra
as mulheres nas organizacdes sindicais aprovados por algumas
centrais.

O cumprimento da politica de cotas/vagas ou paridade nas cen-
trais onde a medida existe geralmente é fraco. Sdo poucos os
casos de monitorizacdao de politicas de igualdade ou san-
¢bes por ndo cumprimento, o que enfraguece o seu impacto.
Além disso, ha uma forte assimetria entre homens e mulheres
na ocupacao de cargos, sendo dificil para elas o acesso aos de
maior peso politico. Sdo situacdes que exigem mudancgas para
avancar na democracia sindical.

A existéncia de instancias de mulheres/género inseridas na es-
trutura do comité de direcao é um progresso notavel; porém,
foram observadas fragilidades em suas condicoes de funcio-
namento, como a falta de licenca sindical para varias de suas
titulares e a precariedade de recursos, que impactam negativa-
mente em sua incidéncia politica.

A perspectiva da justica de género é considerada uma ques-
tao “das mulheres” e nao do sindicalismo em geral. Ela ndo é
compreendida em sua dimensdo transversal em todas as areas.
A abordagem da transversalidade esta longe de ser uma re-
alidade nas centrais, o que atrasa significativamente a consoli-
dacdo da agenda da justica de género.

A pandemia teve um impacto negativo drastico nas condigoes
de vida e de trabalho das trabalhadoras e dos trabalhadores
da regido, e esta situacao ainda ndo acabou. Os impactos da
pandemia nas trabalhadoras dos diferentes setores econo-
micos precisam ser considerados para definir estratégias de
acao que as favorecam.

Uma maioria das mulheres esta inserida em setores menos va-
lorizados do mercado de trabalho, com forte predominancia
em diferentes modalidades de trabalho nao alcancadas pelos
sindicatos e centrais sindicais. E um desafio desenvolver estra-
tégias permanentes para defender as trabalhadoras infor-
mais e apoiar sua organizacao.

PROGRESSO DA PESQUISA

Este documento é um resumo do progresso da pesquisa, que
estd em fase final de formulacdo. Os resultados do que seria
um retrato da situacdo do sindicalismo nos temas abordados
pela pesquisa foram apresentados de forma sumaria. Além dos
contetdos resumidos neste documento, estd em andamento
a sistematizacao de trés contetidos que complementam o pa-
norama sindical pesquisado que estardo disponiveis em breve:

1. Experiéncias, estratégias e iniciativas para superar
obstaculos a participacdo das mulheres e a incorporacao da
justica de género nas centrais e nos sindicatos.

2. Experiéncias de articulacdo do sindicalismo com orga-
nizacdes do movimento feminista.

3. Influéncias de grupos e organizagdes “antidireitos”
no sindicalismo.

EQUIPE DE PESQUISA:

Este projeto de pesquisa foi coordenado por Didice Godinho
Delgado, responsavel pela elaboracdo do relatério regional, e
coordenado pelo Projeto Sindical Regional da fes por Viviana
Barreto. A equipe de pesquisa foi composta por pesquisadoras
sub-regionais e assistentes de pesquisa nacionais. Na América
Central?, as pesquisadoras sub-regionais foram Yadira Minero
(Honduras) e Liduvina Escobar (El Salvador). Na sub-regiao An-
dina,? as pesquisadoras sub-regionais foram Nadia S. Ordofez
(Bolivia) e Ana Teresa Vélez (Colémbia), com assisténcia da pes-
quisa de Liliana Prado Puga (Peru) e Pedro Gémez Machado
(Venezuela). Na sub-regido do Caribe,* a pesquisadora sub-re-
gional foi Camila Bid6 (Republica Dominicana). Na sub-regido
do Cone Sul,> as pesquisadoras sub-regionais foram Cora C.
Avrias (Argentina) e Marilane Oliveira Teixeira (Brasil), com as-
sisténcia da pesquisa de Claudia Donaire (Chile), Ana Paula
Garcia Erramuspe (Uruguai), Myriam Gonzélez Vera e Patricio
Dobreé (Paraguai). No México, a equipe de pesquisa foi com-
posta por Patricia Ravelo Blancas e Sergio Sanchez.
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2 Sub-regidgo América Central: Costa Rica, Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Panama.

3 Sub-regiao Andina: Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru, Venezuela.

4 Sub-regido Caribe: Haiti, Republica Dominicana

5 Sub-regido Cone Sul: Argentina, Brasil, Chile, Paraguai, Uruguai.
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